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 المقدمة

عمى منح الحكومة المحمية  أىمية بالغة لما يترتب ىذا الموضوعينال :  أهمية الثحث

من أثار تتمثل بالازدواج الضريبي أو التيرب الضريبي  اختصاص فرض الضرائب والرسوم

عمى الذمة المالية الخاصة بالأفراد في حالة الازدواج الضريبي أو تأثيرىا عمى  ما يؤثر وىو

اذا ما عرفنا بأن في حالة التيرب الضريبي  دات الدولة لما تسببو من نقص تمك الإيراداتإيرا

أن منح الحكومات المحمية ذلك ف ليذافرض كل من الضريبة والرسم يحتاج إلى قانون 

 لقوانين.بين ا تنازع إيجابي أو تنازع سمبي ولدي إلى حصالاختصاص يؤ 

ىذا الموضوع يثير العديد من المشاكل منيا ما يتعمق بكون فرض أن :  مشكلة الثحث

 من جية إضافة الى نقص  للأفرادعمى الحقوق الخاصة  مثل اعتداءً الضرائب والرسوم ي

الموازنة بينيما بصورة تضمن عدم الاعتداء  وىذا ما يتطمب أخرىالدولة من جية  إيرادات

إلى  كما يؤديالدولة  بإيرادات الأضرار إلى لا يؤديبشكل و الخاصة  الأفرادعمى حقوق 

الإيجابي والسمبي الحاصل بين القوانين عمى أساس أن دستور بصورتيو معالجة التنازع 

ثلاث جيات ىي كل النافذ منح الاختصاص التشريعي إلى  2005جميورية العراق لسنة 

 من البرلمان الاتحادي والإقميم إضافة إلى المحافظات غير المنتظمة في إقميم.

في مبحثين الأول جعمناه للازدواج والتيرب  ىذا الموضوعتناولنا هيكلية الثحث : 

وحاولنا إلقاء  خصصناه لمتنازع الإيجابي والسمبي لمقوانين.فقد الضريبي أما المبحث الثاني 
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في ىذا  الفقو والقضاءموقف مبينين عمى التشريعات المقارنة لبعض الدول الضوء 

 البحث. في نياية إلييا ناالخصوص وخرجنا بنتائج ومقترحات توصم

 الأولالمثحث 

 الضريثي والتهرب لازدواجا

المختصة بفرض الضرائب والرسوم سواء كانت  الجيةدساتير الدول في تحديد  أساليب اختمفت

فقد ة عتبارىما من موارد الدولة الرئيسالضرائب والرسوم با لأىميةونظراً  ،أو دولة بسيطة اتحاديةالدولة 

ولايات في إضافة إلى ال، الاتحاديةالسمطة منيا تعددة الدول إلى منح صلاحية فرضيا لجيات م تجأل

سمبية  اً ثار وقد ينتج عن ذلك آ محمية في الدولة البسيطة.سمطة المركزية والييئات اللمالدولة الاتحادية أو 

ض الضريبة والرسم عمى المكمف ما بينيما أي بمعنى فر  بسبب عدم التنسيق في ؛منيا الازدواج الضريبي

خر ىو ية مخولة بذلك في الدولة الواحدة، وىذا بدوره يؤدي أيضاً إلى أثر آمن قبل أكثر من ج نفسو

فرض الضرائب والرسوم لا يكون إلا بموجب أن فومن جية أخرى  ،من جيةىذا التيرب الضريبي 

ن السماح لمولايات أو الأقاليم أو المقاطعات أو المحافظات معظم دساتير الدول إذ إ في( 1)قانون

يعني أن ليا صلاحية ممارسة التشريع أضافة إلى  ،المحمية" بسمطة فرض الضرائب والرسوم الحكومات"

ك جيتان ة "بالسمطة التشريعية" فتكون ىناوالمتمثم الاتحاديةالسمطات  تمارسو الذي التشريعيالاختصاص 

وبناءً  ،يؤدي إلى تنازع الاختصاص التشريعي ة داخل الدولة الواحدة وىذا بدورهتمارس العممية التشريعي

 الضريبي في المطمبين التاليين.والتيرب سنتعرف عمى الازدواج تقدم  عمى ما
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 المطلة الأول

 الازدواج الضريثي

الضرائب والرسوم باعتبارىما من الإيرادات المالية الميمة التي تعتمد عمييا الدول في تمويل 

من اجل زيادة إيراداتيا  ،حادية أو بسيطة إلى المجوء إليياسواء كانت اتيا العديد من تدفع ،العامةموازنتيا 

 أن تمك الدول إلاّ  ،كمل وجوأمى عجباتيا اتمبية الخدمات والقيام بو جل أالمالية والتي تحتاجيا الدول من 

أنيا محكومة بمبدأ لا ضريبة بل  ،ليست مطمقة الحرية في استخدام سمطاتيا في فرض الضرائب والرسوم

 اغمب دساتير الدول الاتحادية أو الدول الموحدة. أخذت وسارت عميوالذي رسم إلا بقانون، ذلك المبدأ ولا 

اختلاف القوانين  ياننذكر م ،(2)مختمفة لأسبابترجع  عدة ثارآ ترتب عمى فرض الضرائب والرسوميو 

 .(3)بالازدواج الضريبي يعرف ماحدوث قد تؤدي إلى التي والأنظمة الضريبية 

لضرائب من نوع ثار السمبية التي تترتب عمى فرض اإن ظاىرة الازدواج الضريبي من أىم الآ

صلاحية فرضيا أو من جيات متعددة داخل سواء كان ذلك من جية واحدة تممك ، واحد لأكثر من مرة

وبالتالي يتحقق الازدواج  الدولة الواحدة وليا صلاحية فرض الضرائب والرسوم وتكون عمى مكمف واحد.

 الضريبي الداخمي الذي يعنينا في موضوع الدراسة.

ظاىرة ليست ظاىرة حديثة بل ىي قديمة جداً ترجع إلى رغبة الحكومات في ابتزاز ىذه ال نإ

من لكنيا ، الأموال من اجل الحصول عمى موارد مالية بغض النظر عن العبء الذي يتحممو المكمف

وعمى الرغم من  .(4)ن أنواع الممكية كانت بسيطة في العصور الأولى؛ لأجية أخرى تعتبر ظاىرة حديثة

يراد بو بصفة عامة  أنو إلاّ  ،(5)أن تعريف الازدواج الضريبي ليس موضع اتفاق بين شراح المالية العامة

وبمعنى  .(6)"وعن نفس المال في المدة  نفسيا ضريبة اكثر من مرة عمى الشخص نفسوال فرض نفس"

ويحدث ذلك في معظم ، خر يعني الازدواج الضريبي خضوع نفس وعاء الضريبة إلى أكثر من ضريبةآ
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أنيا تخضع لمضريبة التي تفرضيا الدولة  حيث، الأموال المستثمرة في الخارجالأحيان بالنسبة لأرباح 

وينبغي الإشارة  ،(7)تخضع لمضريبة المفروضة من قبل الدولة المصدرة لرأس المالو المستوردة لرأس المال 

 تين فقط كما يتضح لموىمة الأولى،ر ضريبة مالدفع  أن يتم الازدواج الضريبي لا يعني مصطمحإلى أن 

نما يقصد بو دفع الضريبة اكثر من مرة سواء تم دفعيا مرتين أو اكثر يمكن أن يتم دفع الضريبة  حيث، وا 

يتم من خلالو فرض ضريبة من  أسموب : بأنوويمكن تعريف الازدواج الضريبي  .(8)ثلاث مرات أو اكثر

خلال  لقانوني بدفعياأي بصورة متعددة عمى شخص واحد وىو المكمف ا ،نوع واحد لأكثر من مرة واحدة

او ء كانت واحدة في الدولة البسيطة بغض النظر عن السمطة التي تقوم بفرضيا سوا مدة زمنية واحدة

 .حسب شكل الدولة أحداىماأو  أي قد تكون الحكومة المركزية والحكومة المحمية ،متعددة الاتحادية

 أركانمن  اً من تحقق شروط معينة يمثل كل منيا ركن ضريبي لا بدّ  ازدواجولكي نكون أمام  

 الازدواج الضريبي ىي :

ويعني ذلك أن الضريبة تفرض عمى شخص واحد لا غير عدة  أولًا( وحدة الشخص المكمف بالضريبة :

ك ازدواج لا يكون ىنا حيث، ي لكي نكون أمام ازدواج ضريبيوىذا الركن ضرور  ،مرات ومن نوع واحد

لا يثير  الطبيعية بالأشخاصما يتعمق  فيضريبي في حالة اختلاف الشخص المكمف بيا قانوناً فمثلًا 

فاذا  المعنوية كالشركات المساىمة. للأشخاصيختمف بالنسبة  الأمرن  أإلاّ  ىذا الشرط إشكالًا فييا،

 الأسيم أرباحعمى توزيع أخرى ضريبة ضريبة ثم فرضت الشركات المساىمة العامة  أرباحفرضت عمى 

ن الضريبة في ضريبي؛ لأ ازدواجك ، فلا مجال لمقول بأن ىنامن قبل الشركة عمى المساىمينزعة المو 

وىم  فرضت عمى المساىمين،الة الثانية في الح أما فرضت عمى شخص معنوي "الشركة"،  الأولىالحالة 

 .أشخاص طبيعيين

ى أي بمعنى أن تكون الضريبة مفروضة عدد من المرات عم ة :ثانياً( وحدة الوعاء الخاضع لمضريب

المادة محل حد تفإذا لم ت ن أجل أن يكون ىناك ازدواج ضريبي،المادة نفسيا، أي عمى وعاء واحد م
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معين ثم  مالفاذا فرضت الضريبة عمى  .(9)القول بوجود ازدواج ضريبي نستطيعلا  الوعاء،الضريبة أو 

خر غير المال الذي فرضت بو لأول مرة فإننا لا نكون ىنا أمام ظاىرة فرضت مرة أخرى عمى مال آ

 الشخص المكمف بدفعيا في الحالتين، ويعني ىذا الشرط بمعناهالازدواج الضريبي عمى الرغم من وحدة 

ثال ذلك عندما يقوم مالك إضافة إلى وحدة الواقعة المنشئة ليا م ،الواسع وحدة المال موضوع الضريبة

ضريبة أخرى عن الاستغلال الزراعي ففي مثل  وودفع ية بدفع الضريبة عن واقعة التممك،الأرض الحقيق

 .(10)ك ازدواج ضريبيما الضريبة وبالتالي لا يكون ىناىذه الحالة نكون أمام واقعتين مختمفتين تنشأ عني

عمى نفس المادة مرة  الضريبة اكثر من ذاتأي بمعنى تفرض  ثالثاً( وحدة الضريبة المفروضة :

ذا اختمفت إلتعدد السمطات المالية الموجودة في الدولة الواحدة. أما ويتحقق ذلك نتيجة  ،ذاتو المكمفو 

 وعن أرباحو التجارية وأخرى عن دخمكأن يدفع ضريبة  الواحد نوعية الضرائب التي يخضع ليا المكمف

أي أن التعدد يكون في عدد مرات فرض  .(11)العقاري فتعدد الضرائب ىنا لا يشكل ازدواجاً ضريبياً 

 الضريبة ذات النوع الواحد.

يجب أن  ،ك ازدواجاً ضريبياً حتى يكون ىنا رابعاً( وحدة المدة الزمنية والواقعة المنشئة لمضريبة :

 ك ازدواج إلاّ مدة زمنية واحدة، إذ لا يكون ىنا ريبتين عنلض ع الوعاء الضريبي الخاص بمكمف مايخض

ل السنة. مثال عمى ذلك فرض اذا فرضت ذات الضريبة اكثر من مرة عمى وعاء ضريبي واحد وخلا

يعتبر من  كذلك لا .(12)الأولى حكومية والثانية محمية "بمدية" عن عبور سمعة ما لحدود الدولة ،نضريبتي

ثم دفع نفس الضريبة  2015لعام  قيام مكمف ما دفع ضريبة عن دخموة قبيل الازدواج الضريبي في حال

 أن إلاّ  الزمنية التي دفعت عنيا الضريبة، وذلك لاختلاف الفترة أو المدة ؛مثلاً  2016لسنة  عن دخمو

حتماً باختلاف  المال الخاضع لمضريبة يختمفك من يقول أن ىذا الشرط لا حاجة لو عمى أساس أن ىنا

 .(13)هالمد
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أي بمعنى تدخل سمطتان ماليتان مستقمتان  خامساً( فرض الضريبة مرتين بواسطة سمطتين ماليتين :

لا مانع من أن يكون ازدواج  ك من يقولوىناك جمع بين الضرائب،  كان ىناوالاّ  ،ىالأخر ىما عن ااحد

يمكن أن يتحقق بدورنا نرى بأن الازدواج الضريبي و  .(14)الضرائب ناشئاً عن عمل سمطة مالية واحدة

حد تممك ذلك مادام الفرض كان عمى نوع وا عدة جيات ن سمطة واحدة في الدولة أو منم وسواء تم فرض

ىي  عدة أنواع والازدواج الضريبي لو .وداخل دولة واحدة هعد مراتمن الضرائب وقد تم فرضيا ل

في ىذا الأمر ىو الازدواج الضريبي الداخمي  يعنيناوالذي  "الداخمي، والدولي، والمقصود، وغير المقصود"

اكثر من ضريبة وطنية داخل  المذكورة أعلاه عمى دخل تفرض عميووالذي يتحقق عندما تتوافر الشروط 

تقوم  حيث، مثلاً  الولايات المتحدة الأمريكيةك الفيدراليةحدود الدولة وغالباً ما تتحقق ىذه الحالة في الدولة 

عمى المادة و  ذاتيا ثم تقوم احدى الولايات مرة أخرى بفرض الضريبة مافرض ضريبة ب الاتحاديةالحكومة 

ضريبة التركات أي قد يكون المورث مقيماً في ولاية نيويورك والورثة مقيمين في ما يحدث  وكذلكنفسيا. 

فرض الضريبة عمى ، فينا يكون مثلاً  فيلادلفيا أخرى ثالثةموجودة في ولاية التركة و في ولاية بنسمفانيا 

تعدد السمطات التي يكون من حقيا فرض ن حيث أ، بحسب القوانين المعمول بيامن حق كل ولاية التركة 

 .(15)زدواج الضريبيللا اً الضرائب تكون سبب

ثم تقوم  ماتقوم الحكومة المركزية بفرض ضريبة  عندما الموحدةكذلك الحال بالنسبة لمدولة  

حيث يتحقق الازدواج الضريبي في  الضريبة مرة أخرى ذاتبفرض  ،المحافظةمجمس كالمحمية  الييئات

وان الازدواج الضريبي الداخمي قد يكون بقصد من قبل  .(16)بسبب تعدد السمطات المالية ،مثل ىذه الحالة

بوعي وقصد مسبق من قبل المشرع الضريبي  أركانوالمشرع أو السمطة المالية ويتحقق ذلك عندما تتحقق 

يقصد بو زيادة موارد الدولة خاصة من التجار  القانون. بونا يكون ازدواج ضريبي قانوني سمح في

قد يكون الازدواج الضريبي غير مقصود من قبل المشرع أو و  وأصحاب الأموال وذوي الدخول العالية.

لم يقوم بالإجراءات اللازمة لكنو  ،إلى تحقيقوالمشرع  دون أن يقصد من السمطة المالية وىو الذي يحدث
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تمكن  عندالازدواج الذي يحدث  مثل، الازدواج اقتصادياً لا قانونياً  لتلافيو وغالباً ما يكون مثل ىذا

 . (17)ولو وان قام بدفع الضريبة عن دخم الذي سبق ،المكمف بأداء الضريبة بنقل عبئيا إلى الغير

المشرع لأغراض مختمفة أىميا  ندما يردهضريبي الداخمي مقصوداً عالازدواج ال يرجعوقد 

الحق لمييئات ات المحمية كأن يعطى الحصول عمى إيراد بعض الضرائب الأصمية أو تدبير موارد لمييئ

ىذه  تتعدىنسب مئوية إضافية بشرط أن لا بعض الضرائب التي تحصميا الدولة بالمحمية في فرض 

الضريبي غير مقصود من جانب المشرع نتيجة عدم التناسق في قد يكون الازدواج و  .(18)النسبة حداً معيناً 

 الرجوعقد تفرض ضرائب جديدة دون تحت ضغط حاجتيا إلى الأموال الدولة  حيث أن، التشريع المالي

ذلك عدم تحديد الاختصاص المالي  يكون سببأو قد  مدى توافقيا مع نظام الضرائب المعمول بو إلى

وىكذا يكون  .(19)والمحافظة والبمدة الإقميمسمطاتيا عمى نفس  يا ممارسةيحق للمييئات المحمية التي 

في أو نتيجة عدم تنسيق التشريعات فيو بالنتيجة يدخل  الازدواج الضريبي مقصوداً أو غير مقصود

التي ينبغي ان تكون قانونية ومنسقة تأخذ بعين الاعتبار موارد الفرد ودخمو القومي  سياسة الدولة المالية

 .وحاجات الدولة الاساسيو

 متعددة منيا : أسبابن يتحقق نتيجة أ أشكالولازدواج الضريبي بمختمف يمكن لو 

 عن طريق فرض ضرائب لمواجيةوذلك  الإيراداتمن قدر أكبر  إلىبحاجة معظم الدول ان  -1

الدول  معظم حيث أن، يدفع إلى تحقق الازدواج الضريبي الأعباء المالية المتزايدة الأمر الذي قد

رض الضرائب وبأي طريقة كانت ىذه النفقات فأنيا تمجأ إلى ف جل سدّ لدييا نفقات متزايدة ومن أ

تمويل  عتبار أن الضرائب ىي من الإيرادات المالية الميمة والتي تعتمد عمييا الدول فيعمى ا

  موازنتيا العامة.
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سعر من خلال فرض الضريبة ضرائب مرتفعة الفرض المجوء إلى محاولة العديد من الدول تلافي  -2

رغم ان ذلك  النوعذات مرتفع إلى ضريبتين من لأي بمعنى تقسيم السعر ا ،لعدة مراتذاتيا 

 .ينطوي عمى مخالفة مبطنو

بسب رغبة الفئات المختمفة من المكمفين مع أو بين فئات المجتالتمييز في المعاممة المالية بين  -3

وىو الأمر الذي قد يؤدي إلى ازدواج ضريبي لتحقيق أىداف اقتصادية ، الدولة في ذلك

 .(20)واجتماعية

مما يجعل المكمفين ، المالية والاقتصادية والاجتماعيةثار سمبية سيئة من الناحية وللازدواج الضريبي آ

إلى تفادي الازدواج الضريبي  بعض الدول دفعيسمكون طرقاً غير قانونية لمتيرب من الضريبة مما 

من خلال تنظيم ، (21)الداخمي عن طريق تحديد نوع الضرائب التي تعود لكل سمطة محمية أو مركزية

 .(22)ف إلى منع حدوث ىذه الظاىرةتشريعاتيا الداخمية وأحكام الرقابة عمى سنيا ووضع قواعد خاصة تيد

  انو آثارهإلاّ  ،ن الازدواج الضريبي وان كانت لو ميزة ىي زيادة إيرادات الدولة الماليةأأن نبين  لابدّ و 

ج عن وجود سمطتين اذا كان الازدواج الضريبي الداخمي نات وبالتالي إيجابياتو،تكون اكثر من قد السمبية 

أن تتدخل الدولة في تنظيم أنواع الضرائب التي تختص  الحالة في مثل ىذه لابد وا صلاحية فرضملي

بفرضيا الحكومة المركزية وتحديد أنواع أخرى من الضرائب تكون من اختصاص الحكومة المحمية من 

واذا كان لابد من الازدواج  التيرب الضريبي. أحدىماار من آث عنيااجل تجنب ىذه الظاىرة وما ينتج 

ان حصل ىناك يجب أن يكون مدروساً بحيث يشمل فئات معينة ترى الدولة أىمية إيراداتيا و الضريبي ف

الناتج عن سمطة مالية واحدة يمكن معالجتو من خلال  الضريبي أما الازدواج ازدواج ضريبي مقصود.

 بالإضافة إلى تضمين ،الدقة واخذ الحيطة عند وضع الأحكام الضريبية تجنباً من حصول الازدواج

 الأثارإلا في حالات استثنائية ومحددة ومقصودة ومعروفة  القوانين الضريبية نصوص تمنع من حصولو

 .ولا تمس طبقات المجتمع ذات الدخل المحدود
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 الثاني المطلة

 التهرب الضريثي

 ،فمكل دولة أسموبيا وطرقيا المتبعة في ذلك ،تختمف الأنظمة الضريبية من دولة إلى أخرى

ا ما بالإضافة إلى أن الجيات التي ليا صلاحية فرض الضرائب تختمف من دولة إلى أخرى أيضاً فمني

والبعض الأخر يحدد اكثر من جية لممارسة ىذه الصلاحية وان  يجعميا من اختصاص جية واحدة،

ومن ضريبي ثار سمبية ومؤثرة عمى النظام المتعددة من الضرائب قد يؤدي إلى آ المغالاة في فرض أنواع

 ظاىرة التيرب الضريبي.  ذلك

في الأنظمة الضريبية عمى و  ،مشكمة عالمية شائعة في معظم دول العالم يعتبر التيرب الضريبي

سواء كانت الدول نامية أو متقدمة اقتصادياً وان كانت نسبتو و  تلاف مستوياتيا وفي مختمف العصور،اخ

لكن رغم ذلك تواجو  ،المجتمع فييا بوعي ضريبي إلى حد كبيراقل في الدول المتقدمة التي يتمتع أفراد 

أن قمة الوعي الضريبي والنظم الاقتصادية المتخمفة والسياسات  كما ،العديد من صور التيرب الضريبي

وبالتالي تؤدي إلى تعميق ىذه  ،التيرب الضريبي عمىالمالية السيئة تكون وسائل مرغبة ومشجعة 

 .(23)المشكمة

يختمف  ، ويرجع ذلك إلى أن مفيومواصطلاحاً ( 24)التيرب الضريبيواختمف الفقياء في تعريف 

ى ذلك ذىب بعض الفقياء حسب سياستيا الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وعمبمن دولة إلى أخرى 

سواء من  وبدفع الضريبة المترتبة عمي وعدم إقرار المكمف لواجب"بأن التيرب الضريبي ىو ، إلى القول

أو من خلال استخدام وسائل مشروعة أو غير مشروعة  ة،خلال تقديم بيانات مضممة لمدوائر المالي

خر من الفقياء إلى القول بأن المقصود بالتيرب الضريبي كما ذىب فريق آ ،"للإفلات من دفع الضريبة

سيئة لمخزينة  اً ثار لك آمما ينجم عن ذ تخمص المكمف القانوني كمياً أو جزئياً من أداء الضريبة"ىو 
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يمارس من  إذ من غير المتصور الحديث عن تيرب ضريبي ،الأولنرجح التعريف  وبدورنا .(25)"العامة

عن دفع الضريبة كمياً أو  التيرب إلىتؤدي  ودون استخدام وسائل من قبممن  قبل المكمف بدفع الضريبة

لكنيا تيدف إلى ، خر وليست عمى نوع واحد ىذه الوسائل تختمف من مكمف إلى آ عمماً أنجزئياً، 

 التخمص من عبء الضريبة بأي طريقة كانت.

لم تضع من الملاحظ أن معظم التشريعات فموقف المشرع من وضع تعريف لمتيرب الضريبي  أما

نما  ،تعريف تشريعي لمتيرب الضريبي وتركت لمسمطة التنفيذية والمعاقبة عميو  تجريمواقتصرت عمى وا 

بحث عن توفر عناصر جريمة التيرب من عدمو وتحت رقابة السمطة القضائية. ومن ىذه ميمة ال

واكتفى بالنص عمى التشريعات التشريع الضريبي الأمريكي الذي لم يورد تعريفاً شاملًا لمتيرب الضريبي 

ة أو قرر "كل شخص يحاول عامداً التيرب بأي طريقة كانت من الضريبة المفروضة عمي ، إذالعقاب عميو

 .(26)تيمة خيانة الأمانة......" ون تطبيق قوانين الضرائب توجو إليدو  من يحاول

الجزاء  وبينذكر حالات محددة عمى سبيل الحصر باكتفى  فقدأما موقف المشرع المصري، 

ومن ضمن حالات التيرب  ،يتطرق إلى إعطاء مفيوم واضح لمتيرب الضريبي ولمالمترتب عمى ارتكابيا 

ىو عدم تقديم المكمف للإقرار  2005 لعام( 91رقم )المدخل الضريبة لضريبي التي تم ذكرىا في قانون ا

وكذلك تقديم المكمف ، احدى حالات التيرب الضريبي المعاقب عمييا حيث تشكل ىذه المخالفة الضريبي

 معموماتمع تثبيت  أو حسابات أو مستندات أو سجلات، رللإقرار السنوي عمى أساس عدم وجود دفات

لمكمف حسابات والتي قام اأو دفاتر أو سجلات فعلًا من مستندات أو  وغير حقيقية عما موجود لدي

بالإضافة إلى إتلاف أو إخفاء المكمف لمدفاتر أو المستندات أو السجلات ، بإخفائيا عن دائرة الضرائب

 .(27)حالات الأخرىقبل انتياء المدة المحددة لتقادم دين الضريبة وغيرىا من ال

 لعام( 113رقم )المأما المشرع العراقي فأنو لم يعرف التيرب الضريبي في قانون ضريبة الدخل 

اقتصر عمى ذكر بعض صور التيرب  إذ أن تشريعات الضرائب المقارنة،المعدل شأنو ش 1982
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نؤيد و  .(28)الضريبي ووضع الجزاءات المختمفة عمى كل من يرتكب صورة من صور التيرب الضريبي

لكل و شامل  لا يمكن وضعيا في تعريف لأنو ؛عدم تبني التشريعات الضريبية لمفيوم التيرب الضريبي

 إلاّ  ،بالإضافة إلى ذلك فأن وضع تعريف لمتيرب الضريبي قد يكون ملائماً في وقت من الأوقات ،حالاتيا

يحصل في استخدام وسائل مختمفة  لمتطور الذي قد ، وذلك نتيجةً خرفي وقت آ ملائمانو قد يكون غير 

 .والتي لا يمكن أن تحصر في نص محدد في التيرب الضريبي

 : أركان أساسية ىيلمتيرب الضريبي و 

 الامتناع عن دفع الضريبة كمياً أو جزئياً. -1

 التشريع الضريبي. حكامأ ومخالفةأي الغش والخداع  ام الطرق الممتوية وغير المشروعة،استخد -2

 .قانونحسب الالتقصير المقصود عن دفع الضرائب المستحقة  -3

، والآخر تيرب غير تيرب المشروع الذي لا عقوبة عميولمنيا ا عدة أشكال والتيرب الضريبي فيو 

مثل امتناع الفرد  ،والتيرب الضريبي المشروع يسمى بالتجنب الضريبي المشروع ،المعاقب عميو مشروع

أما  ،والتعميمات ضريبة أو أن المكمف يستفيد من ثغرة موجودة في القانون عن القيام بعمل يستوجب دفع

 طرقالقانونية خلال استخدام  لمنصوصالمكمف  يتحقق من خلال مخالفةالتيرب غير المشروع فيو 

باً كمياً من أداء والتيرب الضريبي غير المشروع قد يكون تير  متخمص من دفع الضريبة.ل الغشالاحتيال و 

ويمكن أيضاً أن يقسم التيرب  .(29)قد يكون تيرباً جزئياً من أداء جزء من مبمغ الضريبةالضريبة و كامل 

حسب مكان وقوعو إلى تيرب داخمي والذي يقع عمى إقميم الدولة وىو اكثر أنواع التيرب بالضريبي 

تيريب أموالو إلى خر تيرب خارجي ويقع من خلال استطاعة الممول من ، والآاراً في دول العالمانتش

خارج البلاد بواسطة استخدام طرق غير مشروعة مثل أنشاء فروع أجنبية لممنشأة دون ذكرىا في الإقرار 

فقدان  وىي ريبي باي نوع كان ىي واحدة،التيرب الض عمىيتبين أن النتيجة المترتبة و  .(30)الضريبي

 . الدولة وتغطية ايراداتياالمفترضة لتغذية خزينة  المالية لجزء من إيراداتياالدولة 
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 :أخرى منيا عمى سبيل المثالن أسباب التيرب الضريبي متعددة، تختمف من دولة إلى إكما 

ن أ عمى الرغم من شيوع ظاىرة التيرب لدى غالبية دول العالم إلاّ  حيث، أسباب نفسية وسموكية -1

ك عدة عوامل إذ أن ىنا ،خريختمف من شخص إلى آوأيضاً  نطاقة يختمف من دولة إلى أخرى،

نفسية تتحكم في سموك المكمفين بدفع الضرائب وتظير ىذه الأسباب من خلال رغبة الفرد في 

 . (31)التمسك والاحتفاظ بأموالو وعدم التنازل عنيا إلى الدولة عن طريق إدارة الضرائب

ضعف تطبيق  أو ن يساعد عميوعمى م أوضعف العقوبة التي تفرض عمى من يقوم بالتيرب  -2

يؤدي إلى وجود قناعة لدى من يقوم بالتيرب الضريبي  هوىذا بدور  ،ىذه العقوبة في حالة وجودىا

مة عمى القيام بيذا الفعل من خلال ضعف أو عدم ن يساعد عمى ذلك بأنو لا توجد مسائأو لدى م

عادة وبالتالي فأن تفعيل تطبيق ىذه الع ،تطبيق العقوبات المقررة عمى مثل ىكذا امر قوبات وا 

 تشريعيا بشكل صارم يقمل من عممية التيرب الضريبي.

ة والوضوح في الضعف في درجة الدق إلى تعدد الصياغة التشريعية المتعمقة بالضرائب تؤدي -3

و لا يكتنفو الغموض يجب أن تكون صياغة التشريعات الضريبية عمى نح ، إذالنظام الضريبي

 لمقيام بعممية التيرب الضريبي. نفسولو ى من تسول م ترك المجال إلجل عدوالإبيام من أ

"الضرائب" فكمما كانت الضريبة مرتفعة السعر نجدىا تكون سبباً  الجمركيةارتفاع أسعار الرسوم  -4

ن عممية فرض الضرائب والرسوم يجب أن تكون معتدلة وتراعى فييا القواعد ، أي إأساسياً لمتيرب

كبيراً عمى المكمف بيا  واة وغيرىا من اجل أن لا تشكل عبئاً والمساالمحددة ليا مثل قاعدة العدالة 

 قانوناً.

كل ىذا يدفع إلى  .ورسم مينة وغيرىا رائب المفروضة عمى المكمفين فيناك ضريبة دخلتعدد الض -5

داخل الدولة الواحدة  عدة وىذا الأمر ناتج أما عن وجود سمطات ،التيرب ولو جزئياً من الضريبة
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فرض ضرائب ورسوم أو قيام السمطة الواحدة بفرض اكثر من ضريبة عمى المكمف ليا صلاحية 

 الواحد.

يمعب المحيط الاجتماعي دوراً ىاماً في شيوع وترسيخ ظاىرة التيرب  حيثأسباب اجتماعية،  -6

درجة الأمانة والشعور بالمسؤولية الفردية والاجتماعية سواء بسبب ضعف  ؛الضريبي بين الأفراد

 .(32)لضريبة أو لدى الإدارة الضريبيةلدى دافع ا

عدم الامتثال لمقوانين  بالإضافة إلى ذلك قد يكون التيرب الضريبي ناجم عن غير قصد في

ويرجع ذلك إلى التغيرات المستمرة التي تقوم بيا الحكومة الاتحادية أو الحكومات المحمية عمى ، الضريبية

وبالتالي يؤدي ذلك إلى الجيل الضريبي في معرفة التعديلات التي طرأت عمى القوانين  ،القوانين الضريبية

، (34)من فرض الضرائب ىو زيادة الإيرادات الممولة لمحكومة يوبما أن الغرض الرئيس .(33)الضريبية

 ثار سيئةآو  الإيرادات بصورة عامة ىذه من، حصيمة الدولة تمسثار ينجم عن التيرب الضريبي آبالتالي و 

مما يؤدي إلى  الذين لا يقبمون التيرب فيتحممون عبء الضريبةخاصة ، بيا قانوناً  عمى المكمفين اخرى

 ثار التي تظير بسبب التيرب الضريبي ىي :ومن الآ عدم تطبيق العدالة،

انتشار حالات التيرب الضريبي تؤدي إلى عدم مواكبة الإيرادات العامة  حيث أن : آثار مالية -1

النظام الضريبي القائم غير عادل فيؤدي إلى ويكون  لمنمو الحاصل في النفقات العامة، لمدولة

وبالتالي فأن ذلك قد يؤثر عمى  .(35)خرين عمى ذلكعمميات التيرب من خلال تشجيع الآ انتشار

 بسبب ضعف مواردىا المالية. ،دميا الدولةنوع الخدمات التي تق

من المعروف أن ىدف الدولة من فرض الضريبة ىو تحقيق العدالة في توزيع  : اجتماعيةثار آ -2

 أن التيرب الضريبي يضعف قدرة إلاّ  جتمع وتقميل التفاوت بين طبقاتو،مالثروات بين أفراد ال

الالتزام من قبل بعض  حيث أن، ةضريبي لتالي لا تكون ىناك عدالةوبا .تحقيق ذلك عمىالدولة 

 .الضريبيةيجة ىي عدم تحقق العدالة خر يؤدي إلى نتبدفع الضرائب وتيرب البعض الآ المكمفين
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ن ن ارتفاع معدلات الضرائب وتعددىا يؤدي إلى التيرب الضريبي وينتج عإ : آثار اقتصادية -3

عمى تعديل توزيع الأعباء الضريبية بين يترتب قد الأمر الذي ، ذلك قمة في الإيرادات الضريبية

الفروع المختمفة لمنشاطات الاقتصادية وبين الأفراد مما يؤدي إلى عدم تحقيق العدالة بين أنواع 

 .(36)أنشطة الدولة المختمفة

حسب القوانين بك وسائل تختمف من دولة إلى أخرى مق بالحد من التيرب الضريبي فيناما يتع أما في

ومن ىذه الوسائل التي يسمكيا المشرع المالي لمكافحة ىذا النوع من التيرب  ،ةفي الدول النافذةوالتشريعات 

الدقة في صياغة القوانين المالية حتى تكون ىذه الصياغة خالية من الثغرات  باتخاذ ىو قياموالضريبي 

أيضاً ىي اتخاذ  رىالأخومن الوسائل  ،تعديميا مرات متعددة إعادة إلى لا تحتاجوالغموض وبالتالي 

مثل قيام بعض التشريعات في بعض الدول عمى الزام المدين  فالوقائية جزائية وأخرىوقائية  إجراءات

وكذلك قد يعطي  الممول ذاتو يقدموالذي  ذلكغير ، آخر إقرارالخاضعة لمضريبة بتقديم  بالإيرادات

عائدة لمممول فاتر والمستندات الالمشرع لموظفي الضرائب الفنيين حق الاطلاع عمى الوثائق والد

مويميا لمخزانة العامة مدين الممول لخصم الضريبة وت إلى أن المشرع قد يمجأ إلى إضافة ،والموجودة لديو

 .(37)دائيا خلال الجباية من المصدر أو الحجز عند المنبعأالتيرب من  من منعومن اجل  مباشرة

محددة  أنواعالضرائب المفروضة عمى المكمف القانوني واقتصارىا عمى  أنواعالتقميل من  إلى بالإضافة

يكون  ذلك حيث أن، جيات متعددة في الدولة إلىوكذلك عدم التعدد في منح صلاحية فرض الضرائب 

مع الأخذ بنظر الاعتبار الوضع الاقتصادي والمعاشي لممكمفين بدفع  ؤدي إلى التيرب الضريبيوسيمة ت

الضريبة ومستوى الأسعار والقدرة عمى دفع الضريبة قياساً إلى مستوى دخل الفرد لتحقيق العدالة 

 .الضريبية
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 الثاني المثحث

 تنازع الاختصاص التشريعي

عرفتيا  حيث، ظاىرة عرفت منذ القدموانين" أو ما يعرف "تنازع الق يتنازع الاختصاص التشريع

ووضع ( 38)دراسة وتنظيم إلىوىذه الظاىرة تحتاج  ية كما عرفتيا الحضارة الإسلامية،الإمبراطورية الرومان

وقد ، (40)بقيت تثير حوليا اكثر من تساؤل ومنيا التساؤل المتعمق بالتسمية لكنيا، (39)حمول قانونية ليا

عدم وجود معيار دقيق عند توزيع الاختصاص ووجود  إلىتنازع الاختصاص التشريعي  إشكاليةترجع 

تنازع في الاختصاص بين  إلىمما يؤدي  ،(41)تداخلات وغموض في النصوص الدستورية المحددة لذلك

الدولة  أووالسمطات اللامركزية سواء كان ذلك في الدولة البسيطة  الاتحاديةأو  السمطة المركزية

. ففي الدولة الموحدة يحصل التنازع في الاختصاص بين السمطة المركزية والسمطات اديةالاتح

في  أمايعية واحدة فييا، ن السمطة التشر أساس أعمى  الإداريةبسبب تبني نظام اللامركزية ، مركزيةاللا

سمطة التشريعية عمى ثنائية ال إلى سياسية مطبقة فييا مما يؤدي بدورهالدولة الاتحادية فتكون اللامركزية ال

أو المقاطعات مما يعني احتمالية حصول التنازع في الاختصاص  الإقميممستوى الاتحاد والولايات أو 

  التشريعي بينيم.

إلغاء أو  جباية أو تعديل أو فرض إمكانيةعدم "ولما كان مبدأ قانونية الضرائب والرسوم يعني 

المشكمة  لكن، (42)"لسمطة التشريعية المختصةا تشرعوبموجب قانون صريح وواضح  إلاّ  الضرائب والرسوم

حدوث تنازع  إلىيؤدي ختصة بتشريع القوانين وىذا بدوره اكثر م أوتظير اذا كانت الدولة تتضمن جيتان 

باختصاصيا في ممارسة العممية التشريعية عمى  جية" من خلال مطالبة كل إيجابي"تنازع  أمافي القوانين 

 .(43)الأمراختصاصيا في ىذا  مبعد جية" في حالة ادعاء كل اً يكون "التنازع سمبي أوموضوع النزاع. 
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 الأولنتناول في  مطمبين عمى المبحثتنازع الاختصاص التشريعي لابد لنا من تقسيم ىذا  أنواعولبيان 

 وفي الثاني التنازع السمبي. الإيجابيالتنازع 

 الأول المطلة

 التنازع الإيجاتي

، ك اكثر من جية ليا صلاحية فرض الضرائب والرسوم داخل الدولة الواحدةىناعندما تكون 

الدولة الاتحادية وقد ينتج عن ذلك في  ةوخاصاكثر من جية ليا اختصاص تشريع القوانين  تكون ىناك

لكي يحصل تنازع القوانين و  ويسمى ذلك بالتنازع الإيجابي.عدة سباب لأحصول تعارض بين ىذه القوانين 

يمكن الجمع  صادرة في دولة واحدة تنظم موضوع واحد ولا عدة  قوانين ىناكن يكون الإيجابي لابد أ

 .عمى حدة ليووضوح كل قانون في حالة النظر إ بينيما عمى الرغم من

بقوانين  الأمرن يتعمق الإيجابي أولكن السؤال ىنا ىل يشترط لقيام تنازع الاختصاص التشريعي  

 لوحداتن تكون ىذه القوانين صادرة أم يكفي أ ،المعنويةتمتع كل منيا بالشخصية صادرة عن وحدات ت

 إلى في مصر ولبنان وفرنسا الفقوجانب من  يذىبعمى ىذا السؤال  وللإجابة .دولة؟ال موجودة في مستقمة

أي بالمعنى المتعارف  ،بين قوانين صادرة عن دول مختمفة ن تنازع القوانين يتحدد بالتنازع الذي يكونأ

لوصف الدولة في القانون الدولي العام وبالتالي يخرج عندىم من نطاق التنازع أو التعارض الحاصل  وعمي

بين القوانين التي تصدر عن وحدات إقميمية تابعة لدولة واحدة. بالإضافة إلى ذلك يخرج عن ىذا النطاق 

فأن  خرالآالجانب  ومن ة.المطبقة في نفس الدول المختمفة في الموضوعاتأيضاً التنازع بين التشريعات 

 حيث أن، الأول الاتجاهتذىب عمى العكس من  الأمريكيةمثل الولايات المتحدة  بعض الدول الاتحادية

في القوانين المتنازعة  يكون أي بمعنى أن نطاق تنازع القوانين ،درج ضمن تنازع القوانينالتنازع الداخمي ين
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ن لكل وحدة إدارية قوانينيا الخاصة بيا ففي كما واوالصادرة من وحدات إقميمية تابعة لدولة واحدة 

 .(44)الولايات المتحدة الأمريكية يوجد مثل ىذا التنازع المكاني المماثل لذلك الذي نراه في تنازع القوانين

 : ىما ينمن توفر شرط في الاختصاص التشريعي لابدّ  إيجابيوحتى يحصل تنازع  

المحافظات باختصاصيا في  أوالمقاطعات  أوأو الولايات  والأقاليمادعاء كل من الحكومة الاتحادية  أولًا(

  .(45)وحسب سمطاتيا التشريعية المسألة التي ىي موضوع النزاع

اذا كانت  وبمعنى أنية تشريع القوانين في موضوع واحد. أي أن كل منيما يدعي بأن لو صلاح

ما يحصل في الدولة البسيطة  وىذاموضوع تنازع القوانين  واحدة داخل الدولة فلا يثور تشريعية جيةك ىنا

أي الإدارات المحمية فميس ليا  ،أما الحكومات المحمية .واحدةالموحدة والتي تكون فييا السمطة التشريعية 

الدولة الاتحادية غالباً ما في  لكن، ذلك ىو المبدأ العام المتبع فييا ، إذرسة اختصاص تشريع القوانينمما

لأنيا تتضمن اكثر من جية تشريعية بمعنى سمطة تشريعية في الدولة الاتحادية  ؛يحصل بيا تنازع قوانين

 وسمطة تشريعية في كل ولاية أو إقميم أو مقاطعة تابعة لمدولة الاتحادية. 

أي بمعنى أن الموضوع الذي  .(46)لمقوانين الإيجابيالتنازع  وجمأوحدة الموضوع الذي حصل من  ثانياً(

احد وىذا شرط أساسي يدعي كل طرف من الحكومة الاتحادية أو الأقاليم أو المحافظات أو الولايات ىو و 

 ك ازدواج ضريبي.لكي يكون ىنا

يعية فاذا ما قامت احدى الجيات التشريعية بتنظيم موضوع معين في قانون وقامت جية تشر   

ىذه الحالة لا يحصل امت بو الجية التشريعية الأخرى ففي مثل قعما خر يختمف وضوع آأخرى بتنظيم م

ما يحصل في الدولة  وىذاالتنازع  ء شرط وحدة الموضوع الذي يحصل فيووذلك لانتفا، تنازع قوانين

يتمثل في الرقعة الجغرافية التي  لوفأن النطاق المكاني  ،ما يتعمق بقانون الضريبة في أما الاتحادية.

ن التنازع  أإلاّ  ،(47)من مظاىر سيادة الدولة اً ر القانونية والتي تعتبر مظي وقواعده حدودهتطبق ضمن 
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ففي مثل ىذه  كثر من سمطة مختصة بفرض ضرائب ورسوم داخل الدولة الواحدة.يظير اذا كان ىناك أ

وتتمثل صلاحية الحكومة المركزية عمى كافة  إداريةلكل وحدة  الإقميميةالحالة يتوجب احترام الحدود 

محددة  أرجاءالييئات المحمية عمى  أوالولايات  أوالمحافظات  أو الأقاليمبينما تقتصر  الدولة، إقميم أرجاء

دون أن تمتد إلى من أي أن صلاحياتيا تسري عمى الرقعة الجغرافية المحددة ليا ، الدولة فقط إقميممن 

د إلى كافة أنحاء الدولة بدون تإقميم أو محافظة أخرى عمى العكس من الحكومة المركزية والتي تم حدود

 .(48)استثناء

نما يقتصر عمى شمل التشريع المحمي المتعمق بالضرائب والرسوم لا ي أي  كل أنحاء الدولة وا 

التي  الأسبابخر ىنا عن تساؤل آوأيضاً يثار  .المتعمقة بإقميم معين أو منطقة معينةحدودىا الجغرافية 

تشريع القوانين تنظم فييا مواضيع قام قانون الولايات بتنظيميا  إلىتدعو السمطة التشريعية الاتحادية 

تتمثل  إجابتينك يرى بعض الشراح ىنا .مسبقاً عمى نحو يتفق مع اتجاىات السمطة التشريعية الفيدرالية؟

موضوع واحد عند حدوث  تجاهبالقانون الاتحادي وقانون الولايات احتمال عدم التوافق بين ا إلى الأولى

أي أن السمطة التشريعية الاتحادية  معالجة ذلك من خلال تشريع اتحادي،ما بينيم وعندىا يتم  تنازع في

تقرر أن المصمحة الوطنية تقتضي التعامل مع ىذه المسألة من منطق قومي عام ولا يتحقق مثل ىذا 

من ىذا ولا يوجد بو إشكالات ولكن ينبغي أن لا يسمح الدستور بذلك  خلال تشريع اتحادي من الأمر إلاّ 

الثانية عمى الرغم من اقتناع السمطة  الإجابة أما .2005لعام  راقي النافذعالدستور الالقبيل كما الحال في 

رد الفيدرالية  لممساىمة في ن الحاجة تدعوا لتسخير الموا أإلاّ قوانين الولاية  بكفايةالتشريعية الاتحادية 

ففي حالة التعارض بين القانون الفيدرالي وقانون الولاية أو المقاطعة يطبق القانون ، التطبيقعممية 

بند السيادة الوارد في الدستور الاتحادي والمتضمن أن التشريعات  الىالفيدرالي من خلال الاستناد 

وليس كما ىو الوضع الشاذ في دستور جميورية العراق لعام  .(49)الفيدرالية ليا الأولوية عمى قانون الولاية



www.manaraa.com

  .....................................................فرض الضرائب والرسوم. ثار المترتبة على منح الحكومة المحلية اختصاصالآ

 

 

19 

الذي يُعطي الأولوية للإقميم والمحافظة في حالة تعارض قانونيما مع القانون الاتحادي وىذا وضع  2005

 دستوري غريب وغير معقول.

بالتشريع في  للإقميم أوعندما تقوم السمطة التشريعية لمولاية  أيضاً وقد يحصل تنازع الاختصاص 

المواضيع التي تعد من اختصاص السمطة التشريعية الاتحادية مثال ذلك ما حصل في الولايات المتحدة 

ن الأجنبي الذي يقيم قانون يتطمب م بإصدارمفانيا" عندما قامت السمطة التشريعية في ولاية "بنس الأمريكية

لغاء ىذا إلى إالحكومة الاتحادية ذىبت ن  أإلاّ  الشخصية في كل وقت، بطاقتون يحمل في الولاية أ

المحكمة الاتحادية  أيدتيسمى قانون "سميث" وقد  1940عام  أصدرتوالقانون عن طريق تشريع اتحادي 

فضلًا عن ذلك أن قيام الولاية  ي مسالة وطنية عامةى الأجنبين معاممة أساس أعمى  الإلغاءالعميا ىذا 

ن أي بمعنى أ .اً لمحكومة المركزية في علاقاتيا مع الدول الأجنبيةبمتابعة ورقابة الأجانب قد يسبب حرج

بالقانون الاتحادي بموجب الدستور  الأخذ إلىالتعارض بين القانون الفيدرالي وقانون الولاية يؤدي 

في  والعمل بموجب ما جرىوىذا  وىذا ىو المبدأ العام المتبع في غالبية الدول الاتحادية. ،الفيدرالي

لا  أنيا إلاّ جانب قوانين اتحادية  إلىن تكون فييا قوانين محمية أيجوز  حيث، الأمريكيةالولايات المتحدة 

إلييا القانون لم يتطرق  مواضيعقوانين محمية تنظم  تكون ىنالكتتساوى معيا كما ىو الحال عندما 

تكون لاغية  فأنياالفيدرالي  وفي حالة تعارضيا مع القانون معون لا تتعارض عمى شرط أ الفيدرالي

سمطة تشريع  لا تمتمكن الييئات المحمية الإداري أفي مصر وفقاً لمنظام اللامركزي  أما .(50)بصورة تمقائية

نماالقوانين  وتخضع ىذه  إداريةن وظيفتيا لتنظيمية والتعميمات عمى اعتبار أالقرارات ا إصدارليا سمطة  وا 

عن الفيدرالية التي  الإدارية وبذلك تتميز اللامركزية والقضاء الاداري رقابة السمطة المركزية إلىالقرارات 

 الإدارية اللامركزية بينما .(51)محمي خروآيوجد فييا تشريع مركزي  حيث، ثنائية التشريع أساستقوم عمى 

 لا غيرىا، سمطة تشريعية واحدةل بل أن التشريع يمارس من قب ،لا يوجد ثنائية في ممارسة سمطة التشريع
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وذلك لأنيا تخضع لنظام اللامركزية الإدارية والذي  ؛حمية فييا فميس ليا سمطة التشريعأما الإدارات الم

 . والقضائية التشريعيةبالسمطتين يقتصر عمى توزيع الوظيفة الإدارية دون المساس 

ثلاث جيات تمتمك صلاحية التشريع وىي السمطة التشريعية الاتحادية  يناكففي العراق  أما

غير  السمطة التشريعية في المحافظات وأخيراً  الإقميمالمتمثمة بمجمس النواب والسمطة التشريعية في 

وبالتالي فان جميع ىذه الجيات تمتمك سمطة فرض  ،الس المحافظاتمثميا مجوالتي ت إقميمب المنتظمة

ذلك بموجب  المشرععالج قد و  .الإيجابيتنازع الاختصاص التشريعي  إلىم مما قد يؤدي ضرائب ورسو 

في  وأن "كل مالم ينص عميب تضمنعندما  النافذ جميورية العراق دستور( من 115المادة )

يكون من صلاحية الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في  اصات الحصرية لمسمطات الاتحادية،صالاخت

إقميم، والصلاحيات الأخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقاليم، تكون الأولوية فييا لقانون الأقاليم 

 عميووىو ما يخالف الاساس الذي قامت  في حالة الخلاف بينيما". المحافظات غير المنتظمة في إقميمو 

غمب  لنا ان العراقمن ذلك يتبين و  في الدول الاتحادية المتقدمة ومنيا أمريكا واليند والمانيا.الاتحادية 

الخلاف بينيما اذا كانت  عندعمى القوانين الاتحادية  إقميمفي والمحافظات غير المنتظمة  الأقاليمقوانين 

 الاتحادية والمتضمنفي الدول المتبع عمى المبدأ العام خروج  وىو ،من ضمن الصلاحيات المشتركة

منح المشرع  ذلك والأدىى من ،عمى القوانين المحمية حالة حصول خلاف بينيما عموية القوانين الاتحادية

بين القانون تناقض أو تعارض وجود  عند الإقميمفي  الفيدراليالقانون  تطبيق الحق في تعديل للإقميم

دخل ضمن الاختصاصات الحصرية لمسمطات ي موضوع لاوقانون الأقاليم بخصوص  الفيدرالي

 .(52)الاتحادية

 4/2/2009( في 2009/ة/اتحادي6ن المحكمة الاتحادية العميا ذىبت بموجب قرارىا المرقم ) أإلاّ   

 الأقاليمفي التطبيق تكون لقانون  الأولويةن نجد أ ،( من الدستور115نص المادة )القول "من استقراء  إلى

المحافظات غير  أو الإقميمفي حال التعارض بينيما ما لم يكن قانون  إقميموالمحافظات غير المنتظمة في 
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ما يتعمق بالصلاحيات المشتركة بين الحكومة الاتحادية  وذلك في ،مخالفاً لمدستور بإقميمالمنتظمة 

لا إقميمالمحافظات غير المنتظمة في  أو والأقاليم مجمس المحافظة معدلًا  سيشرعوي يعتبر القانون الذ وا 

نستنتج مما تقدم قد يحصل تنازع في الاختصاص بين السمطة المركزية  .(53)لمقانون الاتحادي" لاغياً  أو

أن لكل منيما سمطة  أساسوذلك عمى  القرارات بإصدارما يتعمق  والييئات المحمية في الدولة البسيطة في

وكذلك يحصل التنازع بين  ،القرارات ومنحت ىذه الصلاحيات بموجب الدستور والقوانين إصداروصلاحية 

ن لكل اعتبار أفي الدولة الاتحادية عمى  إقميمفي والمحافظات غير المنتظمة  والأقاليم الفيدراليةالحكومة 

ما اذا  وخاصةالاختصاص التشريعي بينيما  منيما سمطة تشريعية، وبالتالي قد يحصل تنازع في ممارسة

 إلىغير مباشرة  أويمة وتشير بصورة مباشرة بأن الدستور النافذ يتضمن نصوص غامضة وم عرفنا

 الاشكاليوإضافة إلى النصوص الدستورية  تشريع القوانين إقميمصلاحية المحافظات غير المنتظمة في 

عمى  التي تمثل ثغرات ينبغي تعديميا استناداً لممبادئ الاتحادية الصحيحة التي تغمب القوانين الاتحادية

 .المحمية في حالة التعارض

 الثاني المطلة

 التنازع السلثي

جالس م أوالولايات  أو والأقاليمعندما تدفع كل من جيتي الحكومة المركزية  اً يكون التنازع سمبي

 مما يؤدي، تشريعياً لحسميا لاً فييا تدخ الأمرمسألة يتطمب المحافظات بعدم اختصاصيا بالفصل في 

أي بمعنى في الدولة الاتحادية تكون  ،رفض الجيات المذكورة ممارسة الاختصاص التشريعيإلى ذلك 

أما الوحدات الإدارية أي  ،السمطة التشريعية ليا سمطة إصدار القوانين التي تسري عمى كافة أنحاء الدولة

وبالتالي ففي مثل ىذه  ،الولايات فأن قوانينيا تكون محمية بمعنى تكون نافذة فقط داخل حدودىا الجغرافية

 التنازع السمبي قد يحصل في الحكومة المحمية عندما ترفض إصدار قانون حول موضوع معينفأن الحالة 
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تطبيق ىذا القانون يكون داخل الأقاليم أو الولاية المعنية عمماً أن نطاق  حسب سمطة المحافظة التشريعية

ما عمى  من البرلمان دون غيرىا أو قد يحصل التنازع في حالة امتناع الدولة الاتحادية إصدار قانونمن 

 أساس أن ذلك ىو من اختصاص الولايات.

ا اكثر من جية ليا غالباً ما يحصل ىكذا نوع من التنازع في الدول الفيدرالية عمى أساس أن فيي

المواضيع التي تحتاج إلى قانون لينظم الضبط الإداري من  خاصة في ،ممارسة الاختصاص التشريعي

تشريعات محمية  إصداروعمى سبيل المثال امتناع مجمس محافظة معين من  اجل المحافظة عمى الأمن.

أو امتناعو عن من اجل تنظيم موضوع ما يتعمق بالصحة العامة في المحافظة  الإداريتتعمق بالضبط 

إصدار تشريعات تنظم الأمن العام وغيرىا من مجالات الحياة عمى أساس أن ىذه التشريعات ىي من 

 .(54)اختصاص السمطة التشريعية الاتحادية وليس مجمس المحافظة في المحافظات غير المنتظمة بإقميم

ثار سمبية خطيرة سواء عمى الصالح ات عن ممارسة الاختصاص التشريعي آامتناع جميع الجيوينجم عن 

الأمر الذي قد يؤدي لخطر قد يكون حالًا بسبب تعطيل إصدار  ،ام أم عمى حقوق الأفراد وحرياتيمالع

ة الاتحاديطات فقد يتطمب من السمطات الفيدرالية اتخاذ قرار في مسألة معينة فترفض ىذه السم التشريع

ثم تطمب من السمطات المحمية في الولايات أو الأقاليم أو المحافظات المعنية  ،بحجة عدم الاختصاص

وىذه الحكومات المحمية أيضاً بدورىا ترفض ذلك بدعوى عدم اختصاصيا  في الموضوع نفسو اتخاذ قرار

 .(55)الأمر الذي قد يؤدي إلى حدوث خطر قد يكون حالاً 

 ىي :السمبي  ة لتنازع الاختصاصوالخصائص العام

د ممارسة الاختصاص حصول تنازع الاختصاص بين جيتين مستقمتين عن بعضيما البعض عن أولًا(

عمى أساس أن ذلك ىو  .ختصاصيا في الموضوع المتنازع عميووتدعي كل منيما بعدم ا ،الموكمة إلييم

وبالتالي ينتج عن ذلك عدم ممارسة الاختصاص التشريعي لذات الموضوع  ،من اختصاص الجية الأخرى

 إلى حصول التنازع السمبي. ن قبل الطرفين مما يؤدي ذلك بدورهم
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أن يكون الموضوع الذي يحصل فيو التنازع ذات طبيعة قانونية ويكون من ضمن صلاحية كل  ثانياً(

متنعا عن إصدار ذلك التشريع بحجة عدم اختصاص  انيما يإلاّ  جية محددة بموجب الدستور والقانون.

 .الاختصاص كل منيما في ممارسة ذلك

يتم الفصل في تنازع الاختصاص من قبل جية قضائية محايدة ومستقمة يكون حكميا نيائياً وغير  ثالثاً(

 .(56)قابل لمطعن فيو

عن  إحداىمامن ذلك يتضح أن تنازع الاختصاص السمبي يحصل بين سمطتين مستقمتين و 

ر أي بمعنى محددة بنصوص الدستو  ،ولكل منيما صلاحية واختصاصات دستورية وقانونية الأخرى

وذلك من خلال ادعاء كل سمطة من ىذه السمطات بعدم اختصاصيا في ، والقانون ويحصل التنازع بينيما

لك التنازع الذي مثال ذ، الأخرى الجيةعمى أساس انو من اختصاص  لوتشريع  إصدارالموضوع المراد 

الاتحادية والحكومة المحمية لمولايات أو المقاطعات أو الأمارات أو الأقاليم في الدولة  الحكومةيقع بين 

الفيدرالية أو النزاع الذي يحصل بين الحكومة المركزية والإدارات المحمية "الييئات المحمية" في الدولة 

  البسيطة الموحدة.

لأنو من الصعب أن تتنازل سمطة عن ؛ الاختصاص التشريعي سمبياً تنازع  من النادر أن يكونو 

اذا كان  وخاصة اختصاصيا لصالح سمطة أخرى سواء كان ذلك في الدولة الفيدرالية أو الدولة البسيطة.

ن تمك الموارد ، إذ إمور المالية كالضرائب والرسومالموضوع الذي بحاجة إلى إصدار تشريع لو يتعمق بالأ

عمى زيادة إيراداتيا المالية وبالتالي فمن الصعوبة أن نجد جية ترفض إصدار مثل تمك تساعدىا 

 أما في .(57)ويشترط لتحقيق التنازع أن يكون النزاع واحد من حيث الموضوع ومن حيث أطرافو التشريعات

بين السمطة  ما يتعمق بمسألة الفصل في المنازعات التي قد تثار بين السمطات الفيدرالية والولايات أو

اغمب الدساتير الفيدرالية تمنح صلاحية الفصل في المنازعات لممحكمة  فأن، المركزية والييئات المحمية

ففي الولايات المتحدة الأمريكية تم  ممزمة غير قابمة لمطعن.قراراتيا  تكونمن اجل البت في ذلك  العميا.
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في ظل  تحدثتخويل السمطة القضائية فييا لمحكمة عميا ومن ضمن مياميا تولي جميع القضايا التي 

"تناط السمطة  أن الدستور الأمريكي عمى تضمن، إذ الدستور وتمتد إلى قوانين الولايات المتحدة الأمريكية

رس ويحدد الكونج يرتأى القضائية في الولايات المتحدة بمحكمة عميا واحدة وبمحاكم أدنى درجة حسبما

من حين لآخر. ويبقى قضاة كل من المحكمة العميا والمحاكم الأدنى درجة شاغمين مناصبيم ما داموا 

حسني السموك، ويتقاضون، في أوقات محددة، لقاء خدماتيم، تعويضات لا يجوز إنقاصيا أثناء بقائيم في 

وتعد المحكمة العميا اعمى سمطة قضائية في الولايات المتحدة الأمريكية وتحتل قمة اليرم  .(58)مناصبيم"

بين المحاكم الاتحادية الأخرى ومن ضمن اختصاصاتيا إصدار الحكم النيائي في المنازعات التي يحتاج 

كومة الدستورية الفصل فييا إلى تفسير الدستور والقوانين الاتحادية، والحفاظ عمى مبدأ المشروعية والح

 .(59)ما بين الحكومة الاتحادية والولاياتوتنازع القوانين بالإضافة إلى التوازن الاتحادي 

ميمة إلييا أوكل المشرع  حيث، (60)1979 سنةأنشئت المحكمة الدستورية العميا  وفي مصر

 لعام( 48رقم )المالمحكمة الدستورية العميا بموجب القانون وشكمت الفصل بتنازع الاختصاص 

أن ب 1979لعام ( 48رقم )الم( من قانون المحكمة الدستورية العميا 29تتضمن المادة ) حيث، (61)1979

 "تتولى الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح عمى الوجو التالي :

ى إذا تراءى لإحدى المحاكم أو الييئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر احدى الدعاو  ( أ)

أوقفت الدعوى وأحالت الأوراق  ،عدم دستورية نص في قانون أو لائحة لازم لمفصل في النزاع

 .بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية العميا لمفصل في المسألة الدستورية

إذا دفع احد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام احدى المحاكم أو الييئات ذات الاختصاص  ( ب)

، أن الدفع جدي أةالمحكمة أو اليي ورأتانون أو لائحة القضائي بعدم دستورية نص في ق

ك ثار الدفع ميعاداً لا يتجاوز ثلاثة اشير لرفع الدعوى بذلآنظر الدعوى وحددت لمن  أجمت

 ."فاذا لم ترفع الدعوى في الميعاد اعتبر الدفع كأن لم يكن أمام المحكمة الدستورية العميا،
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أن تقضي انو "يجوز لممحكمة في جميع الحالات ب المذكور( من القانون 27مادة )كما تنص ال

ويتصل بالنزاع  بعدم دستورية أي نص في قانون أو لائحة يعرض ليا بمناسبة ممارسة اختصاصاتيا

. ومن ذلك يتضح لنا (62)"المقررة لتحضير الدعوى الدستورية الإجراءاتوذلك بعد اتباع ، المطروح عمييا

أما في العراق فأن الجية  عوى أمام المحكمة الدستورية العميا.الدالحالات التي يمكن من خلاليا رفع 

ىي المحكمة الاتحادية والأقاليم وسمطات المحافظات  الفيدراليةالمختصة في المنازعات بين السمطات 

وتنظم ، لإسلامي، وفقياء القانون، يحدد عددىماوخبراء الفقو  ، وتتكون من عدد من القضاة،(63)العميا

 .(64)يسن بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب بقانون ىم، وعمل المحكمة،قة اختيار طري

وذلك ما تضمنتو المادة  ،النافذة والأنظمةن من اختصاصاتيا الرقابة عمى دستورية القوانين وا 

( من ذات الدستور عمى أن "قرارات 94)المادة  وعميذلك نصت  إلى بالإضافة( من الدستور النافذ 93)

أي بمعنى أنيا نيائية لا يجوز الطعن بيا بأي  ،المحكمة الاتحادية العميا باتة وممزمة لمسمطات كافة"

من ذلك يتبين أن التنازع السمبي في الاختصاص التشريعي  الطعن أمام أي جية كانت. وسيمة من وسائل

أي توجد في الدولة  ،لك عمى أساس أن السمطة التشريعية تكون ثنائية فييايحصل في الدولة الاتحادية وذ

أما الدولة البسيطة "الموحدة" ففي حالة ، التشريعية الموجودة في كل ولايةالاتحادية بالإضافة إلى السمطة 

، رىاعمى الوظيفة الإدارية دون غي تقتصر أنيافأن ذلك يعني ، الإدارية فييا تطبيق نظام اللامركزية

ن العراق خرج عن ىذه القاعدة بالنسبة لممحافظات غير إ إلاّ فييا  اً تشريعي اً تنازع وبالتالي لا يحصل

 أن الدستور منحيا تخضع لنظام اللامركزية الإدارية إلاّ  أنيافعمى الرغم من ، إقميمالمنتظمة في 

الاختصاص التشريعي بصورة مباشرة أو غير مباشرة وبالتالي تكون في العراق ثلاث جيات تشريعية ىي 

في الأقاليم إضافة إلى السمطة التشريعية الموجودة في كل محافظة  وأخرىالسمطة التشريعية المركزية 

تعديل الدستور وسد الثغرات فيو بما يتلائم مع  لذا نقترح والمتمثمة بمجمس المحافظة إقميمغير منتظمة في 
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ورفع التناقضات منو لاسيما تمك المتعمقو بسيادة الدولة وتوزيع ثرواتيا  في النظم الفيدرالية العامةالمبادئ 

 .عمى اساس المساواه والعدالو التي كفميا الدستور نفسو

 الخاتمة

المترتبة عمى اختصاص الحكومة  ثاربالآ المتعمق بتوفيق من الله من ىذا البحثبعد أن انتيينا 

وقارنا قدر الإمكان مع ، ويدخل في نطاق رأيناهكل ما  إلىالمحمية بتنظيم الضرائب والرسوم، وتطرقنا 

التي والتوصيات بعض التشريعات الأخرى وتعرفنا عمى موقف القضاء خرجنا بمجموعة من النتائج 

 ترشحت من ىذه الدراسة وكما يأتي :

 أولًا( النتائج :

وباي طريقة كانت يدفعيا ذلك إلى فرض  الإيراداتاكبر قدر من  إلىأن حاجة الدول يتبين لنا  -1

 إلى تحقق الازدواج الضريبي. يا المتزايدة مما يؤدي بذلك بدورهضرائب ورسوم من اجل سد نفقات

قتصادية والاجتماعية مما ثار سمبية سيئة من الناحية المالية والااتضح لنا أن للازدواج الضريبي آ -2

 يجعل المكمفين يسمكون طرقاً غير قانونية لمتيرب من دفع الضريبة.

لنا أن الازدواج الضريبي قد ينتج من قبل سمطة مالية واحدة ليا صلاحية إصدار  ظير -3

 التشريعات المالية.

( لسنة 113أن المشرع العراقي لم يعرف التيرب الضريب في قانون ضريبة الدخل المرقم ) وجدنا -4

المعدل شأنو شأن التشريعات الضريبية المقارنة، حيث اقتصر عمى ذكر بعض صور  1982

التيرب الضريبي ووضع الجزاءات المختمفة عمى كل من يرتكب صورة من صور التيرب  

 الضريبي.
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ىي ضعف العقوبة التي تفرض  ميوي تؤدي إلى التيرب الضريبي أو تساعد عأن من الأسباب الت -5

 . قوم بالتيرب أو عمى من يساعد عميوأو تطبق عمى من ي

التشريعية الاتحادية المتمثمة  ك صلاحية التشريع وىي كل من السمطةات تمتميفي العراق ثلاث ج -6

مطة التشريعية في المحافظات غير الس وأخيراً  الإقميمبمجمس النواب والسمطة التشريعية في 

ليا سمطة والتي تمثميا مجالس المحافظات وبالتالي فأن جميع ىذه الجيات  إقميمالمنتظمة في 

الى تنازع في الاختصاص  رض ضرائب ورسوم مما قد يؤدي بدورهتشريع القوانين المالية وف

يورية العراق يدل عمى ( من دستور جم115التشريعي  الإيجابي، حيث أن مضمون نص المادة )

 باشرة حيث أن ذلك يتناقض مع مبادئأن المحافظات ليا سمطة التشريع بصورة مباشرة أو غير م

 نظام اللامركزية الإدارية والتي تقتصر عمى توزيع الوظيفة التنفيذية فقط.

 ثانياً( التوصيات :

  -من خلال الدراسة توصمت إلى التوصيات التالية :

رادات أخرى لمدولة كالزراعة والصناعة والاستثمارات بدلًا من الاعتماد عمى ضرورة أيجاد إي  -1

 الضرائب والرسوم لأنيا ترىق كاىل المواطنين المكمفين بدفعيا قانوناً.

السمبية الناتجة عن الازدواج الضريبي لابد أن تتدخل الدولة في تنظيم  ثارالآمن اجل تجنب   -2

وتحديد أنواع اخرى من الضرائب تكون الضرائب التي تختص بفرضيا الحكومة المركزية  أنواع

اذا كان لابد من الازدواج الضريبي فلا بد أن يكون مدروساً  أمامن اختصاص الحكومة المحمية 

 وان حصل ىنالك ازدواج ضريبي مقصود. إيراداتيابحيث يشمل فئات معينة ترى الدولة أىمية 

زدواج الضريبي الناتج عن سمطة مالية واحدة من خلال الدقة واخذ الحيطة عند وضع معالجة الا  -3

تضمين القوانين الضريبية نصوص  إلى بالإضافةالضريبية تجنباً من حصول الازدواج.  الأحكام

 .الأثارفي حالات استثنائية ومحددة ومقصودة ومعروفة  إلاتمنع من حصول الازدواج 
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راقي بعدم تبني تعريف لمتيرب الضريب في قانون ضريبة الدخل المرقم نؤيد موقف المشرع الع  -4

، حالاتويمكن وضع التيرب الضريبي في تعريف شامل لكل  لا لأنوالمعدل  1982( لسنة 113)

إلا انو ، الأوقاتاً في وقت من ريف لمتيرب الضريبي قد يكون ملائمأن وضع تع إلى بالإضافة

 يجة لمتطور الذي قد يحصل مستقبلًا.خر نتيكون غير ملائم في وقت أ

عادةتفعيل العقوبات المفروضة عمى كل من يقوم بالتيرب الضريبي   -5 تشريع مثل ىكذا عقوبات  وا 

 بشكل صارم يقمل من عممية التيرب الضريبي.

 2005( من دستور جميورية العراق لسنة 115نقترح عمى المشرع الدستوري تعديل المادة ) -6

 لية :لتكون بالصيغة التا

في الاختصاصات الحصرية لسمطات الأقاليم، يكون من صلاحيات  )كل مالم ينص عميو

السمطات الاتحادية، والصلاحيات الأخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقاليم تكون أولوية 

 التطبيق فييا لمقانون الاتحادي، في حالة الخلاف بينيما(.
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